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Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Social

Ata da 1722 Reunido Ordinaria do CMDES, realizada em 31 de outubro de 2019.

Aos trinta e um dias do més de outubro de dois mil e dezenove, com inicio as oito
horas e trinta minutos na Sala 16 da Secretaria de Desenvolvimento Econdémico,
Trabalho, Turismo e Renda (SEDETTER) realizou-se a centésima septuagésima)
reunido ordinaria do CMDES - Conselho Municipal de Desenvolvimento
Econbmico e Social. Auséncia com justificativa: Marcelo Regalado (SEFAZ),
Emerson Cafias (SEFAZ), Rodrigo Buzin Siqueira do Amaral (SENAC), Carla
Giuliani (CORECON), Francisco Carlos Ribeiro (FATEC); Auséncia sem
justificativa:, Alexandre Martins (SEBRAE), Milton Carlos Sanches (Sindicato
dos Trabalhadores), Luiz Gustavo Meiken (Assoc. Comercial), Pedro Miguel
Rebelo Resende (UNESP), Hugo Estevam (USABS), Jefferson Feitosa Ghno
(USABS), Roberto Lorenzetti (SBT), Thais Pavlovsky (Vanguarda), Vanessa
Cristina Cechinato (SEMA), Glaucio Ouchar (SEMA), Alairton José Cabral
(CORECON); Membros presentes: Erly Domingues de Syllos (Presidente),
Jocilei Oliveira (Vice Presidente), Robson Coivo (SEDETTER), Helenir Rosa Lima
(SEDETTER), Francisco Belirio da Silva (Sindicato dos Trabalhadores), Ivan
Flores (COMTUR), Pedro Menezini de Moraes (Sindicato Rural), Seérgio
Marcondes de Oliveira (Assoc. Comercial), Carlos Vitério Zaim (CIESP), Elias
Stefan Junior (SINDUSCON), Jocilei Oliveira (SENAI), José Raimundo da Silva
(SETECARSO).

Inicia-se a reunido com o Sr. Erly agradecendo a presenca de todos e menciona
um breve historico das leis de incentivo em Sorocaba. Também comenta que a
Lei 12.103/2019 podera desenvolver a Regido do Centro de Sorocaba. A Sra.
Helenir relata que serdo discutidas duas novas legislagdes: Lei 12.099/2019 (Lei
de Incentivo Fiscais para o municipio) e 12.103/2019 (Lei de incentivo fiscal para
desenvolvimento do Centro do municipio). Também é destacado que a nova lei €
menos burocratica e mais agil em relagdo as leis anteriores. As propostas das
novas leis sado focadas na Instalagdo e Ampliagdo, Readequacdo Produtiva,
Manutencdo das Atividades, Ocupacdo de determinadas areas, Estimulo a
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Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Social

determinados setores. A legislacdo atual possui o foco principal na instalacao de
novas empresas e ampliacao fisica de empresas ja instaladas. A SEDETTER e a
SEFAZ serdo responsaveis por decisao e fiscalizacdo dos pedidos de incentivo,
com o CMDES auxiliando na auditoria de concessao. Esta nova lei também tem
como objetivo incentivar a ocupagcdo das Zonas Industriais de Sorocaba.
Principais caracteristicas da 12099: Estimular a ocupacdo de areas vazias com
infraestrutura, Vocacionar e diversificar os setores da industria, Permitir a
concessao de incentivos para casos de manutencdo enquadradas em casos
especiais, Permitir concessao para ampliacdes que gerem de fato arrecadacao
para o municipio, Estimular a readequacédo das empresas no conceito da industria
4.0. Essa parte da nova proposta é muito parecida com a concessao atual, porém
adequando e dando maiores possibilidades. Queremos vocacionar melhor nosso
municipio, ndo se trata apenas de escolher quem ira se instalar, mas quais sdo 0s
setores. O periodo minimo de concesséo passou de 06 anos para 02 anos e o
maximo se manteve em 12 anos. Nos tributos houve uma mudanca no incentivo
ao IPTU. O tributo agora é reduzido em 100%, na lei anterior era até 100%.
Reducao da aliquota de ISSQN de 5% para 2% — (sobre as atividades proprias
da respectiva empresa); Reducdo de 100% do ISSQN devido pelas obras de
construcao civil da respectiva empresa; Reducéo de 100% das taxas devidas pela
aprovacao de projetos de construcdo civil da respectiva empresa; Reducao de
50% da Taxa de Fiscalizacdo de Instalacdo de Funcionamento; E também houve
a adicdo de Reducdo de 50% do imposto de Transmissdo de Bens — ITBI e
Reducdo de ISSQN devido para 2% em relacdo a servicos de informética ou
automacao dentro do conceito da industria 4.0. No Artigo 2°, Fica permitida a
concessao de incentivos fiscais dos tributos elencados nos incisos |, Il e IV (do
Art. 1°) para construcdo de condominios e loteamentos industriais, sendo seus
limites regulamentados por Decreto. O Art. 3° trata dos casos especiais, que é
uma novidade nesta lei, s&o:

| - empresas que, ja instaladas em imovel locado, pretendam se instalar em sede

propria no Municipio;
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Il - empresas que, instaladas em imdveis proprios que estejam instaladas no limite
entre a Zona Industrial e residencial (empresas instaladas em Sorocaba quando o
Zoneamento (em Planos Diretores anteriores) eram outros; e

[ll - empresas que, estdo instaladas em alguma Zona/local que apresentem riscos
ambientais, as quais deverdo apresentar laudos periddicos situacionais.

Segue-se com o Art. 4° Os incentivos fiscais desta Lei poderéo ter duracdo de 12
(doze) anos para cada concessdo (limite que esta estabelecido em regra de
calculo, conforme Anexo |), sendo reavaliados automaticamente a cada 2 (dois)
anos, durante o periodo concedido, mediante a apresentacdo dos relatérios com
demonstracao dos resultados obtidos.

Paragrafo Unico. Os relatorios bienais serdo analisados pela SEDETTER e
SEFAZ, as quais emitirdo parecer técnico apontando o0 cumprimento,
cumprimento parcial ou ndo cumprimento dos compromissos assumidos e
posterior submissdo ao CMDES.

Mapeamos o problema que empresas de pequeno porte, vez ou outra consegue a
concessao de 6 anos, entdo para ter uma adequacao, diminuimos essa margem.
Ha possibilidade de renovacdo desde que justificado por uma ampliacdo ou
necessidade de manutencdo em casos especiais.

O texto do art. 5° Podera ser permitida nova concessdo para plantas ja
beneficiadas, desde que, apresentem projeto de ampliagcéo fisica ou readequacao
produtiva considerando a analise histérica da empresa com relacdo ao plano de
negocios futuro, e que apresentem pelos menos um dos critérios a seguir:

| - incremento de 10% do valor adicionado fiscal municipal e que se comprometa

com a sua manutencédo durante todo o periodo de concesséo do beneficio;

Il - incremento de 5% prestacdo de servicos e que se comprometa com a sua

manutencao durante todo o periodo de concesséo do beneficio;

lIl - que a ampliacdo gere em até 3 (trés) anos do periodo concedido, no minimo
50 empregos ligados a atividade fim;

a) considerar-se-a geracdo de empregos formais, as contratacfes ligadas a
atividade fim da Empresa pleiteante, em consonancia com a legislacéo que trata o
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tema (CLT e Lei n® 6.019/1974). Para a contagem, sera considerado também os
empregos terceirizados. O Art. 6° € uma novidade nas leis de incentivos fiscais no
municipio de Sorocaba, o caput diz que: podera ser permitida reavaliacdo para
complementagdo em anos, durante o periodo concessorio, caso haja
demonstracdo de ampliacdo ou readequacao produtiva que culmine no aumento
do Valor Adicionado Fiscal e/ou contribuicdo do ISSQN (maior que 25% em
relacdo ao periodo de concessao anterior, somente se o Valor Adicionado for
positivo e significativo para composi¢do do Valor Adicionado total do Municipio),
no limite méximo de 12 anos.

Paragrafo unico. A complementacdo em anos sé podera ocorrer uma unica vez
por Empresa beneficiada.

Art. 7° A extensdo da concessdo dos tributos serd possivel nas hipoteses
indicadas nos incisos lll, IV e VIl do art. 1° para as empresas prestadoras de
servicos contratada, mesmo que seja realizada pelo processo de construcdo sob
medida (Built to Suit) desde que, devidamente comprovado. Built to suit € um
termo em lingua inglesa, utilizado pelo setor imobiliario para identificar contratos
de locacdo a longo prazo no qual o imével é construido para atender os
interesses do locatario, ja pré-determinado. O Art. 8° menciona o bloqueio de
empresas que se encaixem nos incisos | a IV. O texto do artigo: E vedada a
concesséo de incentivos fiscais descritos no art. 1° desta Lei para as empresas:

| - comerciais que atuam no mercado do varejo;

Il - que possam promover ou pratiquem concorréncia desleal no mercado local;

Il - que ao formular requerimento ndo estejam adimplentes com os tributos
municipais, estaduais e federais (Considera-se adimplente com os tributos
municipais a empresa que tiver em curso de parcelamento, desde que, ndo hajam
parcelas em atraso); (Empresas com débitos ndo terdo seus pedidos deferidos).
IV - que se enquadrarem na Lei Complementar n® 123 (Institui o Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte), de 14 de dezembro de 2006,
capitulo Il art. 3° e seus incisos, ou outra que venha a substitui-la.

Art. 9° Fica o Poder Executivo autorizado, a cada 10 anos, com consulta prévia do
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Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Social (CMDES), delimitar
Zonas de Especial Interesse (ZEI), bem como Setores ou atividades de Especial
Interesse (SEI) que servirdo como critério de pontuacao no item do Anexo | - PO;
(Em consonéncia com a Lei n° 11.022/2014 - Plano Diretor e Lei n° 10.257/2001 -
Capitulo 11l art. 39 inciso 3° / Estatuto das Cidades).

O Art. 9° sera debatido ao final da leitura e debate sobre esta lei.

O Art. 10 tem como tema a solicitagao do incentivo fiscal pela empresa. Texto do
caput, incisos e itens: As empresas, as quais venham se enquadrar nos termos
desta Lei deveréo informar:

| - os incentivos fiscais pretendidos;

Il - localizacdo do imovel e sua respectiva inscricdo cadastral;

[l - requerimento padrdo fornecido pela Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, Trabalho, Turismo e Renda, ou por aquela que venha a substitui-la, o
qual, serd instruido com os documentos e dados definidos em normas
regulamentadoras;

IV - compromisso de a partir da entrada do pleito faturar pelo prego de venda, dos
bens e servi¢os produzidos pela unidade local,

V - compromisso de a partir da entrada em vigor da presente Lei aplicar
anualmente durante todo o periodo de duragdo do incentivo fiscal: a) para
empresas optantes pelo lucro real a quantia equivalente a 1% (um por cento) do
imposto de renda devido proporcional a empresa sediada em Sorocaba, em favor
de um dos programas a seguir:

1) Fundo Municipal dos direitos da crianca e do adolescente de Sorocaba a titulo
de doacao ou destinacgao;

2) Programa Nacional de Apoio a Atencdo Oncologica — PRONON,;

3) Programa Nacional de Apoio a Atencdo da Saude da Pessoa com Deficiéncia -

PRONAS/PCD, observado o disposto no § 4°, do art. 3°, da Lei Federal n°® 9.249,
de 26 de dezembro de 1995, a titulo de doacdo e a serem aplicados
exclusivamente no Municipio de Sorocaba;

4) Fundo Municipal do ldoso de Sorocaba,;
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5) Projetos desportivos e paraesportivos no Municipio de Sorocaba;

6) Lei Rouanet em projetos em Sorocaba;

7) Programas municipais voltados ao atendimento de portadores de insuficiéncia
renal, ostomizados e surdos.

b) para empresas optantes pelo lucro presumido a participacdo em projetos (por
meio de servigcos ou doacdo) de cunho social, esportivo, ambiental e/ou cultural
organizados pelo poder publico municipal.

Os incisos | a lll j& eram previstos em leis anteriores.

Os artigos 11 a 18 tratam da Analise e Concessao dos beneficios. Do artigo 19
ao 24 é tratado a revogacao dos incentivos. A partir do art. 25, discute-se as
contrapartidas. Os beneficiarios dos incentivos fiscais deverado fazer mensalmente
o recolhimento de valor correspondente a 5% dos incentivos concedidos em
relacdo ao més imediatamente anterior, em contrapartida ao beneficio fiscal
concedido ao fundo previsto no art. 26. Esse fundo serad usado para subsidiar
projetos ligados as Secretarias de Desenvolvimento Econdmico (SEDETTER), de
Esportes (SEMES) e de Cultura (SECULT). Na folha 09 inicia-se o0 Anexo 01 com
a metodologia do calculo do incentivo fiscal. P* = PO + P1 Onde:

P* = Quantidade maxima de incentivo ofertada (100 pontos)

PO = Quantidade maxima de incentivo relacionado a somatéria do local e setor de
atuacao (50 pontos)

P1 = Quantidade maxima de incentivo conquistada pelo somatério das variaveis

consideradas (50 pontos)

Quadro 01:
Zona de Especial Interesse (ZEI)
Descrigcédo Pontos
a) Parque Tecnoldgico de Sorocaba 20
b) Aeroporto Estadual de Sorocaba "Bertram Luiz
Leupolz" 10
¢) Nenhuma das opcdes 0
Quadro 02:
Setor ou atividade de Especial Interesse (SEI)
Descricao \ Pontos
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a) Empresas de base ]’e_cnolégica e Telecomunicagﬁes, 30
eguipamentos eletrdnicos e telefonia

b) Franqueadoras 30
Industrias de transformacéo (saude, alimentos,

c) bebidas) 30

d) Empresas Prestadora de Servigcos na Aeronautica 30

e) Industria Metalmecénica/Automotiva 30

f) Energias Renovaveis 30

As empresas que instalarem-se ou estiverem nas ZEI terdo de 10 a 20 pontos,
conforme a Zona escolhida. As empresas que pertencerem ao setor ou
desenvolver atividades ligadas ao quadro 02 terdo 30 pontos na contagem.

As variaveis do P1 estéo divididas em:

1. Participagéao no Incremento do Valor Adicionado fiscal e/ou ISSQN dos servigos
proprios (25%);

2. Impacto sobre a demanda por matérias-primas, insumos (inclusive energia
elétrica) e servicos locais (25%);

3. Geracao de emprego (20%);

4. Responsabilidade social e ambiental (20%);

5. Volume de investimento (10%).

No Item 1, O Valor adicionado varia de R$ 1 milhdo a R$ 100 milhdes e sua
pontuacdo de 2,5 pontos a 12,5 pontos. Ainda no Item 1, o ISSQN varia de R$
500 mil a 10 milhdes e a pontuacdo de 2,5 a 12,5 pontos. O item 02 tem
pontuacdo de 0 a 12,5 pontos e funcionard da seguinte forma, se a empresa
contratar servicos ou demandar insumos e matéria-prima local superior a 5% do
custo total da instalacdo/ampliacdo e também no periodo incentivado.

Ja o item 03 incidira na Geracao de empregos. Com a pontuacdo comecando em
02 pontos para geracdo minima de 10 novas vagas até 10 pontos para geracao
acima de 250 empregos. O 4° Item pontuard a Responsabilidade Social da
empresa em itens como: Pesquisa e Desenvolvimento, Aporte em Fundos
municipais diversos, contratacdo de pessoas acima de 60 anos, dentre outras. A

pontuacdo sera de 05 a 10 pontos. O 5° item mensura o volume de investimentos

A09-PR-DDE-001 REV01-30/01/2015 Pagina 7



197
198
199
200
201
202
203
204
205
206
207
208
209
210
211
212
213
214
215

216
217

Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Social

e pontua de acordo com o aporte da empresa no municipio. Comecando em 0
ponto para montantes abaixo de R$ 120 mil e 05 pontos acima de R$ 20 milhdes.
A total de tempo para incentivo fiscal também mudou. O tempo minimo de
incentivo caiu de 6 para 2 anos e o tempo maximo permaneceu 0 mesmo. A
mudanca também visa atrair empresas de tamanho médio. Os Srs. Robson Coivo,
Carlos Zaim, Eli Syllos e Elias Stefan debatem sobre medidas mitigatorias, como
selecionar critérios para ndo transforma-la em medida punitiva e também
comentam sobre estudos de impacto.

Iniciam-se os debates de quais serdo as Zonas de Especial Interesse e os
Setores ou atividades de especial interesse. Os conselheiros decidem-se, para
esses primeiros 10 anos, pela Zona Industrial — Norte — Préximo Parque
Tecnoldgico — ZEI | e pela Area do Aeroporto, porém com énfase menor - ZEI 1.
Sobre as atividades ou setores de especial interesse argumenta-se manter
Industrias de transformacéo, tais como empresas de saude, alimentos, bebidas.
Intencdo €, também, atrair empresas do setor quimica para fortalecer o setor em
Sorocaba. E falado da importancia de empresas franqueadoras, que ajudam a
estimular o empreendedorismo na cidade e criar vagas de emprego.

Apoés debate dos conselheiros presentes, ficou decidido pelos seguintes setores

ou atividades:

a) Empresas de base Tecnologica e Telecomunicacdes, equipamentos

eletronicos e telefonia

b) Franqueadoras

c) Industrias de transformacao (Saude, alimentos, bebidas)

d) Empresas Prestadora de Servigos na Aeronautica

e) Industria Metalmecéanica/Automotiva

f) Energias Renovaveis

Nada mais havendo a ser discutido, o Sr. Erly agradeceu a presenca de todos e

foi solicitado a mim, Sergio Chagas, que redigisse a presente ata.
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