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CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE SOROCABA

Ata n°® 629/2023: 12 Reunido Ordinaria do Conselho Municipal de Educacéo de
Sorocaba (CMESO), realizada em seis de junho de dois mil e vinte e trés, em formato
presencial, nos termos da Deliberagéo CMESO no 03/2021, de 20 de abril de 2021, a
rua Campinas, n°® 110, Jardim Leocéadia, Sorocaba — SP, com transmisséo simultanea
pelo enderego eletronico http://youtube.com/@sedusorocabal171. A reunido iniciou-
se as 09h15 (nove horas e quinze minutos), sob a Presidéncia da Supervisora, Prof?.
Me. Aparecida Ferreira da Silva Gutierrez, que abriu os trabalhos agradecendo a
participacdo de todos conselheiros presentes e registrando agradecimento ao Chefe
de Secdo da Divisdo de Finangas, senhor Aguinaldo, ao assistente que estava
transmitindo a reuni&o, Vinicius e a todos que acompanhavam a transmiss&o online.
Seguindo a escala, foi designado a secretariar a reuniéo e redigir a ata o Conselheiro
Prof. Luciano Jesuino Bezerra.l. EXPEDIENTE. Verificacdo das presencas.
Confirmado o quérum a partir das presencas e acessos ao recurso virtual, registramos
a presenca dos(as) conselheiros(as): TITULARES: Participacdo online: conselheiros
Petula Ramanauskas Santorum, Gabriela Beatriz Ferro Bandeira de Souza e
Alexandre da Silva Simdes Presenca fisica da(o/s) conselheira(o/s): conselheiros
Aparecida Ferreira da Silva Gutierrez, Andrea Picango Souza Tichy, André da Silva
Barros, Luciano Jesuino Bezerra, Lauren Delgado Messias Cazerta, Marilia Maria
Rodrigues de Almeida Barreto. Maria Angélica Martins Alves Porto, Izaura Mendes
Rosa Maganhato, Andreia de Lima Schott Meira, Adriana Santos Pinto e Rafael
Ramos Castellari. Auséncias justificadas dos(as) conselheiros(as): Valéria de
Fatima. Participacdo da comunidade: Chefe de Secdo da Divisdo de Financas
Agnaldo e também o Vinicius, que esta auxiliando no suporte técnico e fazendo a
transmissao dos trabalhos. O link de acesso foi tornado pubiico juntamente com
a pauta da reunido, disponibilizada no site do CMESO (www.cmeso.org), bem
como foi compartihado em grupos e redes sociais. A reunido foi ainda
transmitida online através do canal do CMESO no YouTube
https://www.youtube.com/watch?v=S9cVOdJAP5ZE. Palavra da Presidéncia.
1) A presidente tomou a palavra solicitou a ieitura das Atas n° 627 e n° 628, cujas
secretarias foram respectivamente Andrea Picango Souza Tichy e Gabriela Beatriz
Ferro Bandeira de Souza, para aprovagdo do colegiado. A conselheira Gabriela
solicitou para que a leitura da ata sob sua responsabilidade ocorresse na préxima
reunido, pois houve contratempos de salide com seus familiares e consigo mesma. A
conselheira Andrea também solicitou a presidéncia que a leitura da ata n°® 627
ocorresse no final da reuni&o, pois estava finalizando. Ndo havendo objecZo, os
pedidos foram acolhidos. A senhora presidenta dando sequéncia a ordem do dia,
informa que foram enviados dois protocolos de oficios, junto & Secretaria da Educacéo
do Municipio, o primeiro Oficio n°® 04, solicitando a apresentacdo pela equipe da
secretaria do Plano Pela Primeira Infancia, onde pede esclarecimentos das acdes e
compromissos assumidos pela Secretaria da Educacéo, para que a primeira infancia
seja colocada como prioridade nas politicas publicas e o segundo Oficio n° 05,
solicitando representante da equipe de supervisdo de ensino para trazer um histérico
sobre o Regimento Escoiar e as principais aiteracdes nesse documento, cujos
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arquivos foram encaminhados para apreciagdo do CMESO e como esse instrumento
podera contribuir para o cotidiano das eecolas da rede municipal de ensino. A
presidenta reiterou que sé os arquivos néo bastam, precisa de esclarecimentos para
apoiar a analise do documento pelos conselheiros. Palavra da Vice-Presidéncia:
Alinhada com a explanacdo da presidéncia, a conselheira lzaura Mendes Rosa
Maganhato néo sentiu necessidade de acrescentar novas observacdes. Palavra dos
membros: O conselheiro Rafael Ramos Castellari perguntou a presidenta sobre o
Regimento Escolar e se havia previséo para chegar a rede, reiterando gue se trata de
um documento essencial para a organizagéo dos trabalhos em diversos niveis do
espaco escolar, principaimente, o relacional. A presidenta esciareceu que terminado
os trabalhos de andlise das prestacdes de contas de 2022, vai solicitar a presenca de
representante da supervisdo de ensino para auxiliar o estudo do documento, que deve
seguir a organizagéo das camaras ja estabelecidas para emiss&o dos pareceres.
Segundo o conselheiro Rafael é importante que as equipes escolares recebam esse
documento o quanto antes, pois o Regimento em vigor estd muito antigo e
desatualizado frente as novas legislagbes. Também questionou a presidéncia sobre o
Decreto de sua Nomeac&o — Decreto n° 27.787, de 09 de maio de 2023 — que n&o faz
mencao a data de finalizag8o de seu mandato, se isso é de praxe ou se precisa haver
correcao. A presidenta esclareceu que, a iei determina que a vacancia de cadeira por
desisténcia do conselheiro titular no curso do mandato, o novo conselheiro nomeado
entra apenas para completar o periodo restante desse mandato, no seu caso, da ex-
conselheira Ana Paula Brito. A presidenta se comprometeu a trazer o artigo da lei, em
caso de vacéncia, para maiores esclarecimentos. Reconheceu que desde o passado

~
- - —— —~ -

O processo de nomeagdo € Moroso e isso atrapalha o cumprimento da lei, para
renovagéo do conselho. A conselheira Adriana Santos Pinto perguntou a presidenta
se houve orientag&o sobre a Saida Antecipada das Criangas da Creche no Horario
Regular, por menor de idade. A presidenta esclareceu que ha um descompasso de
legislagéo sobre esse tema e que esta sob andlise do juridico. Il Ordem do dia -
Pauta: 1 — A presidenta Profe. Me. Aparecida Ferreira da Silva Gutierrez deu posse
ao conselheiro Rafael Ramos Castellari, nomeado pelo Decreto Municipal n° 27.787,
de 09 de maio de 2023, para ocupar a cadeira de Ensino Fundamental — Magistério
Municipal, aproveitou para convida-lo a compor a Camara do Ensino Fundamental e
conta com sua contribuicdo nos debates sobre o Regimento Escolar trazendo a visdo
de Escola. O conselheiro Rafael Ramos Castellari agradeceu ao Conselho e aos
Conselheiros e se colocou & disposigdo para contribuir, da melhor maneira possivel,
para a Educagéo do Municipio de Sorocaba. 2- Apresentagéo: Relatério — apreciagéo
das contas SEDU — ano 2022 — Deliberagdio CMESO 01/2023 de 14 de fevereiro de
2023. A presidenta esclareceu que a comisséo responsavel pelo relatério conduziu os
trabalhos pautado no Anexo A da Deliberacéo supra citada e que a construcao desse
documento foi conduzido pela presidéncia anterior, apoiada em questdes da cartilha
do Tribunal de Contas que foram adaptadas a linguagem da educac&o. Para cada
item analisado o grupo precisou se pautar em dados do Portal de transparéncia ou
solicitar documentos complementares — buscar evidéncias — e ser criterioso nédo sé
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0 Muniripal de Educagio de Sarncaha

em relacéo a aplicagdo do recurso, como também do impacto causado na Rede de
Ensino. Ja foi realizada uma consulta publica sobre os Investimentos e Melhorias na
Educagéo Municipal no ano de 2022 com uma participacdo ainda muito timida da
populagé@o, mas em niimero maior comparado com o ano anterior. O Grupo tera 90
dias, ap6s a reuniéo ordinaria, para concluir os trabalhos e emitir parecer, estando um
pouco atrasado, devido as mudancas ocorridas na composicéo do Conselho. Ao todo
0 Anexo A traz 57 itens para conduzir a andlise e a elaboragédo do relatério pela
comissdo especial composta pelas conselheiras: Andreia de Lima Schott Meira,
Aparecida Ferreira da Silva Gutierrez, Izaura Mendes Rosa Maganhato, Maria
Angélica Martins Alves Porto e Valéria de Fatima que sera apresentado ao Conselho
Pleno para apreciago. A presidenta sugeriu que apreciagio seja feita vencendo cada
item, de forma tranquila, nessa e nas proximas reunibes; permitindo a cada
conselheiro tirar suas duvidas e ou apresentar sugestdes. Ficou acertado que os
conseiheiros tituiares receberdo via e-maii o Reiatério preliminar para auxiiiar e
aprofundar os debates. A conselheira Izaura Mendes Rosa Maganhato iniciou a
leitura do Relatério, apresentando a introdug&o e contexto. Na sequéncia a presidenta
apresentou a Estrutura da andlise da prestacdo de contas - Anexo A: ltem 1 — @)
Plano Plurianual (PPA) apresenta critérios de acdo e decisédo que orientam os
gesiores sobre os investimentos realizados na area da €ducagéo do municipio? A
comiss&o julgou que SIM e apresentou como evidéncia o PPA em que nas folhas 11,
34 e 64 aparecem as metas para a educacéo, que em linhas gerais estéo falando de
uma educagdo de exceléncia, melhoria dos niveis, os compromissos com a
manutencéo das escolas, com alimentacdo e de um cardapio que atende a legislacéo
do governo federal, trata também, da questdo das tecnologias nas escolas e os
investimentos que devem acontecer em novas obras. A presidenta perguntou se
alguém gostaria de acrescentar alguma coisa e o senhor Aguinaldo solicitou a palavra.
Palavra do senhor Aguinaldo: Esclareceu que o PPA foi construido em 2021, que é
quadrienal e se iniciou em 2022 e vai até 2025, ou seja, ele se encerra no primeiro
ano da proxima administragdo do municipio, ele transcende o atual quadriénio para
que nao haja interrupgédo brusca no primeiro ano da proxima gestdo. Palavra dos
Conselheiros: N&o houve manifestagdo. item 2 - A Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) contém metas e prioridades para a Administragdo Publica, no que se refere a
area da educagdo? A comiss3o julgou que SIM e que a LDO aprovada pela Camara
dos Vereadores em agosto de 2021, embora ndo trazer a educagao de forma explicita,
traz questdes contabeis do municipio, os célculos da fazenda, as diretrizes e os
célculos dos valores que orientam a lei orgamentaria anual que impactam na
educagéo. Item 3 — As metas e prioridades da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
para a area da educagéo esto relacionadas aos investimentos efetuados no ano de
referéncia da prestagéo de contas? A comissdo julgou que SIM e buscou no PPA e
na LDO as metas e recursos correiacionados, apresentando como evidéncias a CPL
529 de 2021 — reforma de trés escolas, a CPL 006 de 2022 — reforma Jardim Amalia,
CPL 244 de 2022 - obra Santa Rosa, CPL 243 de 2022 — obra Santo Amaro, CPL 245
de 2022 — Julho de Mesquita, CPL 240 de 2022 — obra do Jardim Alpes, CPL 241 de
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2022 - Village Milano, CPL 242 de 2022 — Jardim Monte Rei, CPL 303 de 2022 —
Jardim Italia, CPL 305 de 2022 — Jardim dos Passaros, CPL 304 de 2022 — Creche do
Parque Sao Bento, CPL 391 de 2021 — Quadra da Escola Jodo Francisco Rosa, CPL
295 de 2021 - Vila Almeida, CPL 517 de 2021 — Escola José Osério, CPL 347 de 2021
— alimentacéo escolar; esclarecendo que na sua maioria foram obras relacionadas a
infraestrutura, ampliagéo de vagas, adequacéo de prédios e que apenas CPL 347 foi
relacionada ao contrato de alimentag&o escolar. Palavra dos Conselheiros: O
conselheiro Rafael perguntou se na vigéncia desse relatério aparecem compras que
iniciaram e findaram o processo em 2022 em relagéo a educagdo ou aparecem
também gastos que iniciaram o processo, mas n&o findaram? Palavra da
Presidéncia: A presidenta esclareceu que as contas s&o do ano de 2022 e que
estamos olhando o recurso de 2022. Pode ser que em alguma delas o processo teve
inicio no ano anterior, mas n3o entrou recurso financeiro, pois deve passar por um
processo lento que envolve vérios eventos desde a contratagéo até a elaboracéo do
contrato. Tomou como exemplo a Creche Santa Rosa, abriu os anexos no portal da
transparéncia para mostrar os principais eventos: o projeto dessa creche, a empresa
contratada, quanto custou, como é a planilha orgamentaria, o cronograma de
finalizac&o dessa creche, o desembolso, quando foi assinado, quanto sera pago por
meés e que através dos iinks disponibiiizados no reiatorio pode-se consuitar todo o
histérico das obras e aquisicdes referentes ao ano de 2022. Deu continuidade
apresentando o PA 33456 de 2021 Kit escolar para o ensino fundamental 1 em 2022
Ata de registro de precos do FDE n° 3600345 de 2021; PA 16745 de 2022 Kit escolar
para o ensino fundamental 2 em 2022 Ata de registro de precos FDE n° 3600346210;
PA 16737 de 2022 Kit escolar para pré-escola em 2022 Ata de registros de precos do
FDE n° 360034442105. Esclareceu que no ano de 2022 ¢ Municipio fez ades&o a uma
ata de registro de precos do FDE, do Governo do Estado de S3o Paulo, para adquirir
o material do aluno junto ao Estado e se fosse uma aquisicdo feita de modo direto
pelo préprio municipio apareceria como CPL (Compra por Processo licitatério) e ndo
PA (processc administrativo).Palavra do senhor _Aguinaldo: Esclareceu que no
momento da ades@o do municipio a uma Ata de Registro de Precos do Estado, o
empenho realizado tem o valor do contrato e os dados da compra, que nas licitacoes
do municipio podem ser visualizadas no portal da transparéncia, nesse modelo tem a
numeragao e pode ser consultado no site da FDE todos os dados. entdo, o nivel de
transparéncia caminha junto. Palavra da presidéncia: Ainda em relacéo ao kit de
material para o aluno, esclareceu que o governo do estado néo tem Ata para a Creche,
entéo, no ano passado a creche ficou sem o fornecimento do material individual do
aluno. Em 2022 o material foi entregue apenas para o FUND I, FUND Il e Pré-Escola.
Na etapa creche foi oferecido apenas o material coletivo, também chamado de
material complementar, como: massinha e lapis de cor. A prefeitura tentou realizar as
licitagbes para aquisicéo desse material, mas n&o teve sucesso devido ao grande
numero de impugnagdes por parte das empresas concorrentes. Apresentou o CPL
313 de 2021 - Programa educacional Google e CPL 427 de 2021 — aquisicdo de
tablets, CPL 600 de 2021 - aquisigdo de Chromebooks, CPL 529 de 2020 — aquisicéo
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de notebooks e desktops e CPL 349 de 2021 — aquisicéo da lousa digital, que
corresponderam a investimentos em tecnologia. Como Ultima evidéncia nesse item
analisado, apresentou o Fundo Rotativo, sendo um trabalho inovador, com termo de
colaborag&o junto as APMs das escolas, permitindo a descentralizagdo de recursos
que vieram contribuir com os projetos pedagégicos das escolas, reforcando sua
identidade. Tornou-se uma politica publica de apoio as escolas, impactando
diretamente na qualidade de seu trabalho, pois coloca as equipes das escolas como
protagonistas das transformacdes possiveis de acontecerem tanto na parte estrutural,
quanto aos aspectos pedagdgicos, muitas vezes dificultados num processo de
Licitacéo. Trouxe eficiéncia e eficacia, onde as escolas podem fazer mais com
investimento um pouco menor. Palavra dos membros: O conselheiro Rafael pediu
para incluir o nimero do processo aberto para aquisicéo do Kit individual do aluno
para etapa creche no Relatério, mesmo que a compra nao obteve sucesso, mostrando
que houve agéo para essa questdo. item 4 — Na Lei Orgamentaria Anuai (LOA) a
estimativa de receitas e previsdo de despesas para 0 ano se relacionam aos
investimentos efetuados na prestacéo de contas? A comiss&o julgou que SIM e
anexou como evidéncia a LOA, destacando as folhas 8, 10 e 145 da Educacéo.
Palavra dos membros: O conselheiro Rafael solicitou a presidenta que indique no
Relatério os nlimeros das folhas pesquisadas para facilitar o acesso a informacgao por
qualquer pessoa interessada. Palavra do senhor Aguinaldo: A pedido da
presidéncia, o senhor Aguinaldo, no sentido de apoiar e auxiliar no acesso ao Portal
da Transparéncia, explicou o passo a passo de como chegar aos arquivos com as
informagdes sobre estimativas de receitas e previs&o de despesas para o ano de 2022
cu qualquer outre ano. Esclareceu que os trés links mais utilizados para observar as
contas da educagéo sao: link despesas — onde podem ser consultados os empenhos
da secretaria; o link licitagées e contratos — consegue enxergar CPL por CPL e 0
andamento dos processos das contratacdes e dos contratos e link contas publicas
— objeto do que estamos tratando nessa reunido. Acessando o link contas publicas,
no 01 € encaminhado para os Relatérios de Aplicacdo em Ensino, que s3o trimestrais
€ no quarto trimestre/lltimo relatério é onde se faz o fechamento do ano. Esclareceu
que a aplicagéo constitucional no ensino é uma relacéo entre as receitas do municipio
e as despesas num dado momento, no caso ano de 2022. O municipio tem que aplicar
25% da sua receita proveniente de impostos e transferéncias, mais a retencéo do
FUNDEB em gastos na manutenco e desenvolvimento do ensino. Os principais
eventos que o municipio tem em relacdo a arrecadagdo sdo: recursos proprios, as
transferéncias da Unido e transferéncias do Estado. Desse total menos as retences
do FUNDEB o municipio tem a receita liquida. Para se formar o quanto o municipio
tem que aplicar no ano, os famosos 25%, deve somar a retencéo no FUNDEB mais
25% sobre o valor que foi arrecado. Isso n3o é o total da receita da Educacao no ano,
porque aiém desse vaior tem aigumas receitas menores, que € a Cota Saiario
Educacdo e recursos menores que vem por transferéncia do governo federal.
Percebe-se uma diferenca entre o valor previsto e o liquidado no ano de 2022, isso se
deve porque o municipio tem por obrigag&o reservar uma parte desses recursos para
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pagamento de ao menos um més de salario, de todos os servidores da Educacéo, em
janeiro do préximo ano. Deve-se atentar para a relago receita e despesa. Quando se
fala em despesa, existem estagios a serem observados, que compreendem o
empenho, a liquidagdo e o0 pagamento. Alguns pagamentos, por questdo de tempo,
podem acontecer no inicio do préximo ano, dando a impressé&o que foram aplicados
menos de 25% na educagéo, o que n&o ocorre, pois 0 recurso j& estava empenhado
para essa finalidade. Palavra da presidéncia: Apos explanagéo do Sr. Aguinaldo, a
presidenta observou que os conselheiros teriam condic&o de analisarem os préximos
itens 5 e 6. Item 5 — Ha correspondéncia entre a arrecadagdo prevista/efetiva
apresentada no Portal da Transparéncia do municipio, comparando com o total
investido na area da educacdo? Item 6 — A Prefeitura Municipal de Sorocaba
apresentou o computo dos 25% de investimento minimo na area da educacdo? A
comisséo julgou que SIM e ao final dessa primeira etapa de analise da prestacao de
contas, conforme Anexo A, totalizou 12 (doze) pontos. Como os membros do conselho
pleno, puderam acompanhar os relatérios através do Portal da Transparéncia, que
demonstraram haver correspondéncia entre arrecadagdo e o investimento dos 25%
minimo na érea da educag&o em 2022, ndo houve discordancia. Perguntou se alguém
teria alguma contribuicdo, se tinha duvida e aproveitou para relembrar que a
conseiheira Adriana trabaihou muito na elaboragéo desse Anexo e se tinha atendido
as expectativas. Palavra da Conselheira Adriana: Ficou interessante para
acompanharmos, € um documento que precisamos mergulhar em todas as mindcias
que ele traz, pois os gastos com a educagéo sdo complexos. Comentou que na leitura
da introdugéo do Relatério foi comentado sobre a consulta publica, gostaria de saber
como foi feita sua divulgagéo, porgue no ano passado fizeram a divulgacéo via site
CMESO. Comentou que esse ano a adesio foi maior, acha importante constar isso
nos relatérios. Algumas pessoas estéo Ihe cobrando do acesso as datas das reunides
e aos links com antecedéncia, principalmente agora, que estamos falando de dinheiro
publico. Palavra da presidéncia: A presidenta esclareceu que sobre a quest&o de
acompanhar a reunido, temos trabalhado no site do CMESO e n3o precisa do link para
as pessoas participarem. A transmiss&o também esta ocorrendo pelo Youtube e que
existe um calendario fixo com as datas das reunides ordinarias. Pediu para que os
conselheiros se atentassem a pauta do dia, para néo perder o foco. Passou a palavra
para o Sr. Aguinaldo para mais uma contribuicio. Palavra do senhor Aguinaldo:
Voltando no Portal da Transparéncia da Prefeitura comentou que falamos de dados
financeiros, contabeis e reiterou que existem links que facilitam a pesquisa, exemplo,
Para pesquisar todos os pagamentos da prefeitura, todos os empenhos, € o link
despesas. Para pesquisar sobre dados contratuais - licitag&o e contratos; dados sobre
as contas da educagéo — contas publicas e as verbinhas das escolas também estio
no Portal. Palavra dos membros: O conselheiro Rafael fez um adendo, em que
reiterou o pedido, para que enviem no e-mail dos conselheiros o arquivo final do
Relatdrio, para que seja visto com mais calma, cuidado e atencao aos detalhes, pois
querendo ou ndo podem surgir ddvidas posteriores — natural do processo - e quanto
mais estivermos inteirados do assunto, melhor. O conselheiro Alexandre,
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corroborando com o conselheiro Rafael, justifica que é muito complicado apreciar o
documento em partes e que o ideal é conhecer o documento na integra. Solicitou que
sejam retomados os debates desses itens em outra reunido, quando o teor do
documento ser de dominio de todos. Palavra da presidéncia: A presidenta esclarece
que nao foi intencéo obter aprovacio parcial do documento e entende que ao final dos
debates, o Relatério precisa ser aprovado ou n&o na integra. E que na data de hoje
até as 14h (quatorze horas) o Eduardo ira disponibilizar o documento na integra, em
Word, para apreciacdo e estudo pelos conselheiros titulares. A presidenta agradeceu
as contribuicbes do Chefe de Secio da Divisdo de Finangas, senhor Aguinaldo e
retomou a questéo posta pela Conselheira Adriana sobre a disponibilizacdo do link
das reunides do CMESO, entende que ndo ha falta dessa publicidade, nio vé
diferenca no trabalho nesse ano de 2023 comparado aos anteriores, pois o
cronograma esta publicado, esta no site e as pessoas podem acompanhar as reunides
pelo canal do préprio site. Mas considera publicar novamente no jornal do municipio
O calendério das reunides e enviar no e-mail oficial das escolas as pautas das
reunides. Concordou em trazer mais pessoas para enriquecer os debates dos
assuntos colocados em pauta, facilitar o acesso e favorecer a transparéncia. A leitura
€ aprovagao das Atas das Reunides n° 627 e n° 628 ficaram para a préxima reunido
ordinaria. Palavra dos membros: O conselheiro Aiexandre reforgou a importancia de
realizar o chamamento das pessoas para participarem das reunifes e afirmou que
isso era feito por e-mail em sua gestdo. Alerta que essa participagdo ndo deve ser
apenas como ouvintes, mas contribuindo efetivamente com os debates. |Il.
ENCERRAMENTO. Nada mais havendo a ser tratado nessa data, a Sra. Presidenta

o~

agradeceu a participacdo de todas e todos, dando a reuni&o por enceirada as 11h11

(onze horas e onze minutos). Nada mais havendo a relatar, eu, Luciang_Jesuinc
Bezerra, secretério da reunigo; tavrei a Qresente-~ata,"q'Ué'apé'sl-ida\e aprova/j;) seguira
assinada-por-min e pelos demais preséntes. 75 % j
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