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Conselho Municipal de Educagao de Sorocaba

Interessado: Secretaria da Educacdo

Assunto: Releitura do Parecer CME n2 01/2002 frente as ultimas atualiza¢des da legislagado,
em especial da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei n2 9394/1996.

Camara do Ensino Fundamental e Cimara da Educagao Infantil

Indicagdo Conjunta n2 01/2024 Aprovado em: 29/10/2024

Relatora: Aparecida Ferreira da Silva Gutierrez

1. Contexto

A Secretaria da Educagdo encaminhou o Oficio SEDU/GS n? 962/2024 com
solicitagdo de releitura do Parecer CME n2 01/2002 frente as Gltimas atualizacdes da
legislacdo, em especial da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional — Lei n?
9394/1996.

2. Marcos e diretrizes legais

— A Constituicao Federal, especificamente no que dispde em seu Artigo 208 e seguintes;
- As politicas em conformidade com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional —
LDB e o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA,;

- A Resolugdo CNE/CEB n2 04 de 2010 que fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educagdo Basica;

- A Lei Municipal n? 10.830 de 2014 que dispde sobre a obrigatoriedade dos
estabelecimentos de ensino da rede municipal de apresentarem, mensalmente, relacao
dos alunos que apresentarem faltas injustificadas e da outras providéncias. (Redacdo
dada pela Lei n2 12.080/2019);

- As politicas publicas educacionais, com foco na melhoria da qualidade da educagao
basica no municipio de Sorocaba;
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-0 direito publico subjetivo a educacdo de qualidade a que fazem jus os estudantes das

escolas publicas municipais;

- O compromisso da Secretaria da Educacdo em assegurar a todas as criancas e
adolescentes acesso a escola, bem como condi¢cbes de permanéncia e assiduidade;
- A importancia da motivacdao proporcionada pelas acdes da Secretaria da Educacdo,
visando a assiduidade dos estudantes e, consequentemente, a reducdo da evasdo
escolar;

- As acOes educativas preventivas destinadas a reducdo dos indices de auséncia,
retencdo e abandono;

- As normas regimentais e a proposta pedagdgica da escola que preveem mecanismos
de apoio aos estudantes, buscando a melhoria do seu desempenho e frequéncia
escolar.

3. Analise

E notdvel que o Parecer CME n? 01/2002 encontra-se distante da legislac3o
atual em virtude do tempo decorrido da sua publicacdo. Dessa forma, torna-se
necessaria a renovacdo dos marcos e limites que se relacionam com a frequéncia
escolar dos estudantes matriculados no sistema municipal de ensino.

3.1 Porcentagem para calculo de excesso de faltas (Lei n2 9394/96)

A Lei n? 13.803/2019 alterou o art. 12 da Lei n2 9394/96 (LDB) tornando como
incumbéncia dos estabelecimentos de ensino a notificacdo ao Conselho Tutelar da
relacdo de alunos que apresentem a quantidade de faltas acima de 30% do percentual
permitido em lei. Ressaltamos que, de acordo com a LDB, os percentuais minimos
exigidos de frequéncia para cada etapa sdo diferentes, a saber:

a) 75% para o Ensino Fundamental (EF);
b) 60% para a Educacdo Infantil (El) — Pré-Escola.

Considerando que o cdlculo da porcentagem de frequéncia devera ser feito com
base no limite minimo de 200 dias letivos anuais (LDB), o estabelecimento de ensino
devera notificar ao Conselho Tutelar a relacdo de estudantes que atingirem:

a) EF — 30% de 25% = 15 faltas, consecutivas ou intercaladas;
b) El — 30% de 40% = 24 faltas, consecutivas ou intercaladas.



e 0600
. o

CMESO

Conselho Municipal de Educagao de Sorocaba

3.2 AgOes para garantia do direito a frequéncia escolar — Busca Ativa.

Destacamos o seguinte trecho do Parecer CME n2 01/2002:

Compartilhamos a opinido do Conselho Estadual de Educa¢éo e do Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul que a auséncia as aulas ndo deve ser
considerada como um direito do aluno, crianca ou adolescente, mas sim uma
ameaga ao direito da sociedade de ter seus cidaddos sendo educados. Assim, a
escola deve contribuir para a inclusdo desses alunos, com atividades que tenham
como objetivo a sua permanéncia e sucesso escolar, como condi¢éo essencial de
cidadania. Essas atividades, que devem estar previstas no regimento escolar e no
projeto politico-pedagdgico, podem ser: entrevistas individuais com os pais,
responsdveis e/ou alunos, realizadas pelos professores ou especialistas da escola;
programas de compensagdo de auséncias, com diferentes atividades pedagdgicas
propostas, supervisionadas e avaliadas pelos professores e pelos diferentes
conselhos da escola.

Desse modo, deverdo anteceder a notificacdo ao Conselho Tutelar, as acdes para
a prevencao das faltas e da evasdo escolar, que passam pela sensibilizacdo e
conscientizacdo dos responsaveis e estudantes e acompanhamento dos indices de
frequéncia escolar. Assim:

a) no ambito das agdes de sensibilizagao e conscientizagao, as unidades escolares, com
apoio da Secretaria da Educacdo, deverdo realizar didlogos/reunides, buscando o
fortalecimento da parceria entre as familias/comunidade escolar e a instituicdo
educacional;

b) o acompanhamento dos indices de frequéncia devera ser realizado pela equipe da
escola por meio dos registros do didrio de classe (fisico ou eletrénico).

O acompanhamento dos dados da frequéncia escolar ndo trara resultados
positivos se ndo forem adotadas também medidas de intervencdo para transformacao
da realidade observada. Uma importante intervencdo adotada no cenario pods-
pandemia é a “Busca Ativa”, definida como um conjunto de acbes que objetivam
restaurar a regularidade da frequéncia do estudante na escola. Podemos elencar
algumas dessas a¢Oes de Busca Ativa desenvolvidas pelas escolas:
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a) Atualizacdo cadastral dos alunos, com atencdo aos telefones cadastrados e endereco
residencial. Esta atualizacdo cadastral devera ser realizada sempre que necessario ou,
ainda, durante as reunidoes com as familias, conforme constam no Calendario Escolar;

b) Realizagdo de contato com os responsaveis, podendo ser utilizadas diferentes
ferramentas: contato telefénico, e-mail, contato por aplicativos de mensagens, carta
registrada;

c) Notificacdo formal aos responsaveis do estudante que apresente frequéncia irregular
e risco de evasdo, sobre:

| - aimportancia da frequéncia regular e da efetiva participacdo do estudante
nas  aulas e demais atividades escolares;

I - a responsabilidade da familia em zelar pela frequéncia da
crianca/adolescente as aulas, conforme disposto no Regimento Escolar, LDB, ECA e
Constituicdo Federal;

lll - a necessidade de se estabelecer estratégia conjunta entre familia, escola e
demais drgdos da rede de protecdo, buscando o restabelecimento da frequéncia
regular do estudante;

IV - a oferta da compensacdo de auséncias e da reposicdo de conteudos
curriculares, de acordo com o Regimento Escolar e Resolugdo CNE/CEB
n207/2010, artigo 32, inciso VI:

Art. 32 A avaliagdo dos alunos, a ser realizada pelos professores e pela escola como
parte integrante da proposta curricular e da implementagdo do curriculo, é
redimensionadora da a¢do pedagdgica e deve:

[..]

VI - assegurar tempos e espagos de reposicéo dos conteudos curriculares, ao longo
do ano letivo, aos alunos com frequéncia insuficiente, evitando, sempre que
possivel, a reten¢do por faltas;

Sendo assim, deverdo ser oferecidas possibilidades de recuperacdo da
aprendizagem a todos os estudantes que apresentarem frequéncia irregular, nimero
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excessivo de auséncias e/ou risco de evasdo, visando a recuperacdo dos conteldos e
habilidades ndo desenvolvidas, mediante a aplicacdo de mecanismos de apoio aos
processos de ensino.

Destacamos ainda que, conforme Regimento Escolar, a Busca Ativa deverd ser
realizada quando o estudante apresentar 10 (dez) faltas injustificadas em dias
alternados ao longo do bimestre ou num periodo de (05) cinco dias consecutivos.

Finalmente, cessadas as faltas em excesso do estudante, a unidade escolar
devera acompanhd-lo com o objetivo de manter sua frequéncia regular as aulas.

Os documentos comprobatdrios das acdes de Busca Ativa e das compensacdes
de auséncias deverdo ser inseridos e mantidos nos prontudrios dos estudantes.

3.3 Notificagdao ao Conselho Tutelar e demais 6rgaos da rede de prote¢ao a crianga e
ao adolescente.

A notificacao ao Conselho Tutelar e aos demais érgdaos competentes descritos na
Lei Municipal n? 10.830, de 2014, com a relagao de estudantes que excederam os 30%
do percentual permitido em lei (LDB n29394/96) deve ocorrer de maneira concomitante
as demais agdes desenvolvidas pela escola, em parceria com a Secretaria da Educacao,
para restabelecimento da frequéncia regular as aulas. Essa notificagdo devera ser feita
pela direcao da escola, mediante oficio, contendo as seguintes informacdes:

a. ficha completa do aluno, com o endereco e dados para contato com os responsaveis;
b. justificativas das faltas, quando houver;
c. tratativas ja realizadas com os responsaveis;

Neste oficio de encaminhamento ao Conselho Tutelar e demais 6rgdos
competentes, os estudantes deverdo ser listados em dois grupos, com o objetivo de
agilizar a comunicacdo e a atuacdo dos érgdos da rede de protecao:

Grupo 1 — estudantes que excederam os 30% do percentual permitido em lei, para os
quais as acOes desenvolvidas pela escola ndo obtiveram os resultados desejados e que
precisam da atuacdo do Conselho Tutelar para a garantia do direito a frequéncia
escolar;



e 0600
. o

CMESO

Conselho Municipal de Educagao de Sorocaba

Grupo 2 — estudantes que excederam os 30% do percentual permitido em lei, porém

apresentaram justificativas para as auséncias e ja regularizaram a frequéncia apds as
tratativas realizadas pela escola.

Enfatizamos ainda que é dever da escola, enquanto instituicdo que compde a
rede de protecdo, acionar os demais 6rgdos da rede imediatamente, nos casos de
situacdes que fogem a possibilidade de atuacdo da unidade escolar, tais como:

a. Conselho Tutelar, em situacdes de abandono familiar, maus tratos, negligéncia, e
demais situagdes previstas no artigo n° 136, da Lei Federal n2 8.069, de 13 de julho de
1990;

b. Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), em situa¢des de vulnerabilidade social,
em conformidade com a Lei n2 12.435, de 6 de julho de 2011;

c. Secretaria de Saude, em situagdes que demandam assisténcia a saude.

4. Conclusao
Diante do exposto, concluimos que:

- De acordo com a Lei n2 13.803/2019 que altera a Lei n2 9394/96, as instituicGes de
ensino deverao notificar ao Conselho Tutelar e demais érgaos competentes a relagao de
estudantes que atingirem 15 faltas, consecutivas ou intercaladas, no Ensino
Fundamental e 24 faltas, consecutivas ou intercaladas, na Educacdo Infantil — Pré-
escola.

- Deve ser desconsiderada a orientacdo do Parecer CME n2 01/2002 sobre a
necessidade de observar o total de 12,5% para adotar as medidas previstas em lei,
devendo o cdlculo para notificagdo ao Conselho Tutelar ser feito com base na legislacdo
atual, citada acima. As demais orienta¢Ges do Parecer CME n2 01/2002, que ndo estdo
em desacordo com a legislacao atual, deverdo ser mantidas.

- E responsabilidade da escola, conforme Regimento Escolar, iniciar a Busca Ativa
quando o estudante apresentar 10 (dez) faltas injustificadas em dias alternados ao
longo do bimestre ou num periodo de (05) cinco dias consecutivos, ou seja, as acdes de
Busca Ativa devem acontecer antes de ser atingido o percentual para notificacdo ao
Conselho Tutelar.
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- A notificacdo da relacdo de estudantes com frequéncia irregular ao Conselho Tutelar,

para uma melhor organizacdo e agilidade no atendimento da situacdo, devera ser feita
dividindo os estudantes em dois grupos, sendo o 12 grupo composto por aqueles que,
mesmo com as acOes de Busca Ativa ainda ndo regularizaram a frequéncia as aulas e o
22 grupo composto por aqueles que excederam o limite de faltas permitido em lei,
porém apresentaram justificativa para as auséncias e ja tiveram a frequéncia as aulas
regularizadas.

Deliberagao das Camaras do Ensino Fundamental e da Educagao Infantil

As Camaras do Ensino Fundamental e da Educacdo Infantil adotam como seu parecer o
parecer da relatoria.

Deliberagao do Plenario.

O Conselho Municipal de Educacdo aprova essa indicacdo conjunta por unanimidade em
reunido ordindria realizada em 29 de outubro de 2024.

Conselheiros presentes: Aparecida Ferreira da Silva Gutierrez, Andreia de Lima Schott
Meira, André da Silva Barros, Daniel Tadeu Moreira Ferro Bandeira de Souza, Gabriela
Beatriz Ferro Bandeira de Souza, lzaura Mendes Rosa Maganhato, Lauren Delgado
Messias Gazerta, Liani S.S. Granado Moreira da Cunha, Maria Angélica Martins Alves
Porto, Paula de Fatima Soares e Tully Vicentim de Almeida.

Aparecida Ferreira da Silva Gutierrez
Presidente do CMESO



